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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: Crease el Observatorio Provincial de Analisis y Gestion de
Residuos de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 2°: Autoridad de Aplicacion. El Poder Ejecutivo determinara la
Autoridad de Aplicacion para la presente Ley.

CAPITULO I

AUTORIDADES

Articulo 3°: El Observatorio Provincial de Analisis y Gestién de Residuos
de Buenos Aires estara a cargo de un Director Ejecutivo, designado por el
Poder Ejecutivo.
Articulo 4° Cada uno de los Programas existentes dentro del
Observatorio Provincial de Andlisis y Gestidon de Residuos de Buenos
Aires contara con un Coordinador de Programa.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS
Articulo 5°: Principios. Constituyen principios y conceptos basicos sobre

los que se funda la politica de la gestion integral de residuos solidos
urbanos de la Provincia de Buenos Aires:
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a)

b)

d)

f)

g)

h)

)

Los principios de responsabilidad compartida que implican
solidaridad, cooperacion, congruencia y progresividad.

La consideracion de los residuos como un recurso.

La minimizacion de la generacién, asi como la reduccion del
volumen y la cantidad total y por habitante de los residuos que
se producen o disponen.

La valorizacioén de los residuos sélidos urbanos, entendiéndose
por “valorizacion” a los métodos y procesos de reutilizaciéon y
reciclaje en sus formas quimicas, fisica, biolégica, mecanica y
energeética.

La promocion de politicas de proteccion y conservacion del
ambiente para cada una de las etapas que integran la gestion
de residuos, con el fin de reducir o disminuir los posibles
impactos negativos.

La promocion del desarrollo sustentable mediante la proteccion
del ambiente, la preservacion de los recursos naturales
provinciales de los impactos negativos de las actividades
antropicas y el ahorro y conservacion de la energia, debiendo
considerarse los aspectos fisicos, ecoldgicos, bioldgicos,
legales, institucionales, sociales, culturales y econémicos que
modifican el ambiente.

El aprovechamiento econdémico de los residuos, tendiendo a la
generacion de empleo en condiciones 6ptimas de salubridad
como objetivo relevante, atendiendo especialmente la situacion
de los trabajadores informales de la basura.

La participaciéon social en todas las formas posibles y en todas
las fases de la gestidn integral de residuos sdlidos urbanos.

La recoleccion y tratamiento de residuos es un servicio de
caracter esencial para la comunidad, en garantia de la
salubridad y la preservacion del ambiente.

La implementacion de una politica de sostenibilidad. La politica
publica de gestidén de los residuos sélidos urbanos forma parte
de la mas amplia intervencién y compromiso provincial.
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K)

La gestion integral de residuos se contempla desde una vision
holistica y regional.

CAPITULO IV

DEFINICIONES

Articulo 6°: Definiciones.

a)

b)

d)

Observatorio de Andlisis y Gestion de Residuos: Es
un espacio que promueve la formacion, informacion, analisis,
investigacion y comunicacion ambiental, y las politicas publicas
vinculadas al desarrollo sustentable en materia de Gestion
Integral de Residuos Solidos Urbanos (RSU).

Residuos Sdélidos Urbanos: Son aquellos elementos,
objetos o0 sustancias generados y desechados producto de
actividades realizadas en los nucleos urbanos y rurales,
comprendiendo aquellos cuyo origen sea domestico,
comercial, institucional, asistencial e industrial no especial
asimilable a los residuos domiciliarios.

Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
(GIRSU): Disciplina asociada al control de la generacion,
almacenamiento, disposicidn inicial, recoleccion, transferencia
y transporte, procesamiento y disposicion final de residuos
sélidos, de tal forma que armonice con los principios de la
salud publica, de la economia, de la ingenieria, de la
conservacion del ambiente, de la estética, y que también
responde a las expectativas publicas.

Basura Cero: En concordancia con las tendencias
internacionales de gestion de los residuos, se establece como
"Basura Cero", en el marco de esta norma, el principio de
reduccion progresiva de la disposicion final de los residuos
sélidos urbanos, con plazos y metas concretas, por medio de
la adopcion de un conjunto de medidas orientadas a la
reduccion en la generacion de residuos, la separacion en
origen, la recuperacion mediante reutilizacidén, reciclaje y
compostaje y/o digestion anaerdbica, y el redisefio de aquellos
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f)

9)

h)

)

productos y envases que no pueden ser reutlizados,
reciclados o compostados.

Recoleccion Diferenciada: Se entiende por recoleccion
diferenciada a la actividad consistente en recoger aquellos
residuos solidos urbanos dispuestos en la via publica puerta a
puerta o en los lugares establecidos a tal fin, el transporte de
los mismos en vehiculos recolectores debiendo comprender, si
correspondieren, las acciones de vaciado de los recipientes o
contenedores.

Residuos Domiciliarios: Son aquellos elementos,
objetos o sustancias que como consecuencia de los procesos
de consumo y desarrollo de actividades humanas, son
desechados y/o abandonados, sean éstos de origen
residencial, urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial
0 institucional, con excepcion de aquellos que se encuentren
regulados por normas especificas.

Centro de Seleccion de Residuos Recuperables: Son
aquellos edificios e instalaciones que sean habilitados a tales
efectos por la autoridad municipal y provincial competente y en
los cuales dichos residuos, provenientes de la recoleccion
diferenciada, son recepcionados, acumulados, manipulados,
clasificados, seleccionados, acondicionados y/o almacenados
temporariamente, para luego ser utilizados en el mercado
secundario como insumo para nuevos procesos productivos.

Eliminacién: Se entiende por eliminacion todos
aquellos procedimientos dirigidos al almacenamiento o vertido
controlado de los residuos, o bien a su destruccion total o
parcial, por sistemas que no impliquen recuperacion de
energia.

Tratamiento: Es el conjunto de operaciones
encaminadas a la eliminacion de los desechos y residuos y/o al
aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos, en
condiciones tales que no produzcan riesgo a personas, cosas
o al ambiente.

Disposicion inicial: Es la accién por la cual se depositan
o abandonan los residuos; es efectuada por el generador, y
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debe realizarse en la forma que determinen las distintas
jurisdicciones.

K) Recoleccién: Es el conjunto de acciones que comprende
el acopio y carga de los residuos en los vehiculos recolectores.

)] Transferencia: Comprende las actividades de
almacenamiento transitorio y/o acondicionamiento de residuos
para su transporte.

m) Transporte: Comprende los viajes de traslado de los
residuos entre los diferentes sitios comprendidos en la gestion
integral.

n) Disposicion final: Comprende al conjunto de
operaciones destinadas a lograr el depdésito permanente de los
residuos domiciliarios, asi como de las fracciones de rechazo
inevitables resultantes de los métodos de tratamiento
adoptados.

0) Planta de tratamiento: Son aquellas instalaciones
habilitadas en las cuales los residuos domiciliarios son
acondicionados y/o valorizados.

p) Estacion de Transferencia: Son aquellas instalaciones
habilitadas para tal fin por la autoridad competente, y en las
cuales los residuos domiciliarios son almacenados
transitoriamente y/o acondicionados para su transporte.

q) Centros de Disposicion Final: Son aquellos lugares
especialmente acondicionados y habilitados para la disposicion
permanente de los residuos.

CAPITULO V
FUNCIONES
Articulo 7°: El Observatorio Provincial de Analisis y Gestion de los

Residuos de la Provincia de Buenos Aires tiene como funcion principal
contar con informacién actualizada de los residuos, su gestion y
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tratamiento integral en todo el ambito territorial de la Provincia de Buenos
Aires.

Articulo 8°: Tiene ademéas como funciones:

a) Realizar diagnosticos, andlisis e investigaciones de actualidad
sobre la gestién de residuos en el territorio provincial como asi también
en todos los municipios de la provincia.

b) Realizar estadisticas anuales y bianuales sobre generacion,
almacenamiento, disposicion inicial, recoleccion, transferencia,
transporte, procesamiento y disposicion final de residuos solidos.

c) Contar con un analisis territorial de residuos por grupos
poblacionales, estableciéndolos de la siguiente manera:

a) Municipios hasta 50.000 habitantes.

b) Municipios entre 50.000 a 100.000 habitantes.

¢) Municipios entre 100.000 a 250.000 habitantes.
d) Municipios de 250.000 habitantes en adelante.

e) Regionalmente analizara a los gobiernos que conforman la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR).

d) Realizar anualmente un informe sobre la gestion de los residuos,
expresando en el mismo las situaciones actuales de gestion y
generacion, almacenamiento, disposicion inicial, recoleccion,
transferencia y transporte, procesamiento y disposicion final de
residuos solidos.

e) Brindar colaboracion técnica a consorcios de gobiernos y
Municipios en el armado de sus Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos (GIRSU).

f) Otorgar capacitaciones técnicas y realizara planes de capacitacion
para instituciones, universidades y gobiernos locales.
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g) Atender, analizar y aplicar la normativa y legislacion sobre la
gestion de los residuos y sus tematicas vinculantes.

h) Desarrollar estudios técnicos para la implementacién de programas
de minimizacion y reciclaje en el &mbito provincial.

i) Asesorar en la adopcion de politicas, leyes y marcos institucionales
que aseguren la sostenibilidad de los sistemas de gestion integral tanto
provinciales como municipales.

j) Colaborar en la planificacion y ejecucion de proyectos para la
eliminacion de basurales a cielo abierto conjuntamente con los municipios
y el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS).

k) Promover la gestion regional de sistemas de procesamiento,
reduccion, reutilizacion, reciclaje, valoracion y disposicion final de
residuos, formulando y acompafando técnicamente en el armado de
planes y programas de escala e incidencia regional.

) Investigar y proponer tecnologias y procesos ambientalmente aptos
y adecuados a la realidad local y regional.

m) Promover la participacion de la comunidad e instituciones en los
planes y programas, efectuando, en concordancia con los Municipios,
programas de educacion formal e informal para las diferentes etapas de
la gestion integral de residuos.

n) Establecer una Oficina de Informacion Ambiental referida a la
gestion de los residuos, conteniendo datos de todas las etapas y
proyecciones de la gestion integral y el cumplimiento de las metas
propuestas, debiendo garantizarse el acceso publico al mismo.

0) Promover el analisis y aplicaciéon de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) en la creacion de nuevos espacios como rellenos
sanitarios, plantas de reciclado, plantas de tratamiento de residuos,
centros de acopio y plantas de transferencia.

p) Presentar un informe especial y bianual sobre la situacion, gestiéon
y planificacion de los rellenos sanitarios instalados en el territorio
provincial, sean estos controlados o semi-controlados.

g) Trabajar conjuntamente con los Municipios en el armado de las
Ordenanzas en el marco de sus Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos.
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CAPITULO VI

REGISTROS
Articulo 9° Créase el Registro Provincial Unico de Empresas
Proveedoras de Tecnologias y Maquinarias para el tratamiento, en todos

sus niveles y espacios, de los residuos sélidos urbanos.

Articulo 10° Créase el Registro Provincial Unico de Recicladores y
Comercializadores de residuos reciclados y recuperados.

Articulo 11°: Las personas juridicas comprendidas en los términos de los
articulos 9 y 10 podran ser publicas o privadas y presentaran ante el
Observatorio para su reconocimiento, la siguiente documentacion:

a)Personeria juridica.
b)Ultimo balance general.
c)Inscripcion en la AFIP.
d)CUIT o CUIL
e)Domicilio legal

f) Representante legal ante el Observatorio.

Se re-empadronaran cada 3 afios y firmaran una carta de compromiso
con el Observatorio Provincial de Analisis y Gestidon de Residuos de
Buenos Aires instituyendo el acceso publico a los datos establecidos en
el presente articulo.

Articulo 12°: Las personas juridicas comprendidas en los términos de los
articulos 9 y 10 contaran con un Cédigo Unico de Reconocimiento Oficial
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otorgado por el Observatorio Provincial de Analisis y Gestion de Residuos
de Buenos Aires.

CAPITULO VII
PROGRAMAS

Articulo 13°% EI Observatorio Provincial de Analisis y Gestion de
Residuos de Buenos Aires contara con los siguientes Programas.

a)lnvestigacion y desarrollo: Impulsa el fortalecimiento y la
promocion de lineas de trabajo e investigacion, orientadas a
la situacion actual y real de la gestion y tratamiento de
residuos, como asi también al desarrollo de nuevas
tecnologias que permitan abordar la problematica de la
gestion de residuos solidos urbanos desde una Optima
perspectiva  técnico-operativa. Ademas, incentiva la
investigacion cientifica basica y aplicada en la materia, asi
como la difusion, socializacion y extension de los
conocimientos obtenidos.

b)Municipios: El Programa formula, plantea y organiza la forma
de vinculacién, actuacion, acompafiamiento y capacitacion a
los gobiernos locales de la Provincia de Buenos Aires.

c)Planes GIRSU: Formula, presenta y ejecuta Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos Urbanos tanto a nivel provincial
como municipal.

d)Tecnologias: Investiga, registra e informa sobre las
tecnologias internacionales, nacionales y provinciales para la
reduccion de la generacion, almacenamiento, disposicion
inicial, recoleccion, transferencia y transporte, procesamiento
y disposicion final de residuos sélidos urbanos. Como asi
también para la gestion y tratamiento de residuos reciclados y
recuperados.
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e)Participacion Ciudadana: Incentiva los procesos de
participacion ciudadana y de instituciones en la planificacion,
gestion y ejecucion de los Planes de Gestién Integral de
Residuos Sélidos Urbanos. Incentivando también Audiencias
Publicas.

f) Mapa de Puntos Criticos: Crea, gestiona y actualiza el Mapa
de Puntos Criticos vinculado a los procesos negativos y
contaminantes de la gestion de los residuos, estableciendo
principal atencion a:

e Incineracion.

e Basurales a Cielo Abierto.

¢ Rellenos sanitarios controlados y semi-controlados.

e Grandes productores.

e Contaminantes frecuentes de los recursos hidricos
subterraneos y superficiales, suelos y atmosféricos.

CAPITULO VIII
INFORMES DE GESTION

Articulo 14° El Observatorio Provincial de Andlisis y Gestion de
Residuos de Buenos Aires elevara, semestralmente, un informe de
gestion a las Presidencias de ambas Camaras Legislativas para que
éstas lo remitan a las Comisiones pertinentes de cada una de ellas.

Articulo 15° EI Observatorio Provincial de Andlisis y Gestion de
Residuos de Buenos Aires elevara anualmente un informe de gestién al
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) o el que en
su defecto lo reemplace.

Articulo 16° Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el efectivo cumplimiento de la presente
Ley.

Articulo 17°: La presente ley sera reglamentada en un plazo maximo de
noventa (90) dias contados a partir de su promulgacion.

Articulo 18° Comuniquese al Poder Ejecutivo.



B B Lo

FUNDAMENTOS

La Plata, 28 de Noviembre de 2012

HONORABLE SENADO: Desde sus inicios la gestion de los residuos
sélidos urbanos se constituyé como un servicio publico dependiente de los
gobiernos locales. En la provincia de Buenos Aires la ley 13592 regula la
Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y obliga a los municipios a
presentar a la autoridad provincial un programa para su aprobacion, teniendo
como objetivo la erradicacion de basurales a cielo abierto, impedir el
establecimiento de nuevos, dar adecuado tratamiento a los residuos soélidos

urbanos y promover la gestion regional para ello.

No obstante la ley y su reglamentacién son de cumplimiento parcial,
observandose cantidad de problemas irresueltos tales como el
financiamiento, la instalacion de plantas procesadoras o de tratamiento, la
construccion de rellenos sanitarios, el transporte, las plantas de

transferencia, etc.

Asi también surgen conflictos entre jurisdicciones; legislacion
nacional, provincial y local; y varios sistemas implementados en el territorio,
lo que otorga complejidad y dificultades para la solucion de un problema que

debe encontrar un rumbo definitivo.

En algunos municipios, el gobierno local es el encargado de la
recoleccion, el transporte, el procesamiento y la disposicion final, sea esta
adecuada o no segun la legislacion existente, es decir, un sistema

completamente desarrollado por la autoridad municipal.

En otros el municipio es el encargado de la recoleccion, transporte y
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tratamiento pero la disposicién final depende de otro agente, ya sea privado
0 perteneciente a otro municipio o consorcio, como lo es la Coordinacion
Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), que
comparten el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y en cuyos rellenos sanitarios disponen sus

residuos 33 municipios del Conurbano y la Ciudad de Bs As.

Otro sistema es el privatizado, es decir, que una empresa o0 varias son
las encargadas del sistema de gestion de residuos en su totalidad, la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final dependen de privados,
y en donde el Gobierno solamente cumple el rol de observador y control del

proceso.

En general los gastos para la gestion integral de los residuos son
asumidos por los municipios, que cobran tasas a sus habitantes. En una
gran cantidad de casos, la recaudacion por el servicio publico no llega a
cubrir el costo total de todo el sistema o cadena del servicio. Esto implica
gue para muchos gobiernos locales los residuos representan un gasto

importante y no siempre cubierto con los ingresos que perciben.

La Provincia de Buenos Aires se caracteriza por su extension, sus
desequilibrios en la organizacion territorial, en la distribucion de la poblacion,
en el desarrollo socio-econémico, su diversidad cultural y urbana, y esta

heterogeneidad se repite en el caso de tratamiento de sus residuos.

En este contexto hay marcadas diferencias en el territorio, existen
varios rellenos sanitarios para la disposicion final de los residuos sdlidos
urbanos, algunos controlados y otros no; municipios que vierten sus residuos
en el CEAMSE; los que lo hacen en basurales a cielo abierto afectando el
medio ambiente; los que tienen plantas de tratamiento o clasificacion; los
gue teniéndolas no la utilizan correctamente; de modo que muchos

incumplen la legislacion y siguen ocasionando graves problemas
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ambientales por el tratamiento inadecuado de los residuos sélidos urbanos.

A esta problemética debemos sumar el crecimiento poblacional, el
aumento constante de la produccion de residuos per cépita y los cambios en

las pautas de consumo.

Segun el Banco Mundial, a través de un informe denominado "What a
Waste: A Global Review of Solid Waste Management" (en su traduccién al
espanol “Menudo desperdicio: Un examen mundial de la gestion de los
residuos solidos") los residuos sélidos urbanos generados por los habitantes
de las ciudades aumentaran un 70% hasta el afio 2025. En este marco, las
ciudades de los paises en vias de desarrollo seran las mas afectadas por el

mayor volumen de produccion de residuos solidos.

Todas estas complicaciones, problematicas y sistemas instaurados en
referencia a la gestion integral de los residuos sélidos urbanos deben ser

analizados, evaluados y actualizados constantemente.

Seria deseable contar con datos actualizados sobre los residuos en el

territorio, constatar las realidades existentes y actuar en consecuencia.

Se torna primordial conocer la produccion de residuos per cépita por
municipio y region, como asi también sus principales rubros como plasticos,

verdes, papeles, etc.

Conocer los principales indicadores ambientales, sociales vy
econdmicos en la materia, contar con informacion actualizada de los planes

de gestidn de residuos de los municipios es necesario.

Asi mismo se debe impulsar y gestionar la aplicacion de los sistemas
de Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) para cada
gobierno local, lo que implicaria una verdadera politica de estado en materia
ambiental. Por ello consideramos esencial fortalecer el espacio institucional

para el mejor tratamiento del tema y acompafiamiento a los municipios.
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A nivel mundial es creciente el uso de diversas tecnologias aplicadas
a la gestion de los desechos, que permiten tener una mejor disposicion final,
producir energia, reducir drasticamente el volumen, etc. El acceso a la
informacion actualizada, su procesamiento y sistematizacion para la mejor
toma de decisiones, asi como la obtencion de fuentes de financiamiento de
proyectos merece el maximo esfuerzo para una que una politica llegue a

todo el territorio.

Considerando todas estas problematicas y las oportunidades que
surgen para poder mejorar el servicio publico de la gestion de los residuos
sélidos urbanos y teniendo en cuenta la experiencia nacional de la puesta
en funcionamiento del Observatorio Nacional para la Gestion de Residuos
Solidos Urbanos, como espacio que promueve la formacion, informacion y
comunicacion ambiental, y las politicas publicas vinculadas al desarrollo

sustentable, es que proponemos para su aprobacion el siguiente proyecto de

ley.



